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为节约资源和保护环境，全面推进我市绿色建设工作，根据《中华人民共和国节约能源法》、《广东省民用建筑节能条例》、《广东省“十三五”建筑节能与绿色建筑发展规划》和《清远市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》，结合我市实际，制定本规划，规划期至2020年。
[bookmark: _Toc1824][bookmark: _Toc7152][bookmark: _Toc439966689][bookmark: _Toc15448][bookmark: _Toc16845][bookmark: _Toc32518][bookmark: _Toc26716][bookmark: _Toc3797][bookmark: _Toc7097][bookmark: _Toc10837][bookmark: _Toc23557][bookmark: _Toc521077139]一、“十二五”工作回顾
[bookmark: _Toc439966690][bookmark: _Toc27205][bookmark: _Toc592][bookmark: _Toc7409][bookmark: _Toc31390][bookmark: _Toc27669][bookmark: _Toc6026][bookmark: _Toc3360][bookmark: _Toc7932][bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc3926][bookmark: _Toc521077140]（一）工作成效。
“十二五”期间，我市贯彻执行国务院及省委省政府关于全面推进绿色建筑行动的相关文件，强力推进建筑节能与绿色建筑发展工作，严格执行建筑节能强制性标准，出台绿色建筑发展办法，建筑节能和绿色建筑措施得到了一步步落实。建筑节能与绿色建筑发展工作取得了显著成效。
[bookmark: _Toc439966692]1.法规政策和技术支撑体系不断完善
我市先后印发了《清远市建筑节能“十二五”规划》和《清远市促进绿色建筑发展暂行办法》等政策文件，逐层分解落实了“十二五”期间的主要任务，明确了我市绿色建筑发展的方针和对策。此外，对勘察设计行政审批事项进行改革，取消了勘察设计合同备案，重新制订了《清远市房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查（含节能设计审查、绿色建筑设计审查）备案指南》，增加绿色建筑的有关备案。
在技术支撑方面，由市住建局和广州大学共同合作开展“蒸压陶瓷抛光渣砖”研究，并编制了相应的地方标准。另外，编制了《清远市人民医院能源审计报告》，对医院能源管理状况和能源利用现状进行审查。我市组织建设工程勘察设计行业协会和本市部分设计单位与华南理工大学合作，编制了《清远市绿色建筑设计指南》、《清远市绿色建筑设计施工图审查要点》和《清远地区绿色建筑常用技术及构造推荐做法图集汇编》等一系列指南和图集，对绿色建筑提供技术实施层面上的精细化指导。
2.新建建筑节能监管工作全面开展
进一步完善了施工图设计审查备案制度和建筑节能工程竣工验收备案制度，规范了施工图审查用表，加强了对施工图审查机构的监督管理，施工图审查机构对建筑节能的审查表作为备案的重要内容。加强了建筑节能变更的监督管理，加强了建筑节能工程验收的监督，简化节能工程验收备案工作程序，进一步规范了我市建筑节能和绿色建筑管理。新建建筑设计、施工阶段均严格执行建筑节能强制性标准，“十二五”期间市区新增节能建筑规模1992.4万m2，节能标准执行率已达到100%。
3.绿色建筑蓬勃发展
出台了《清远市促进绿色建筑发展暂行办法》，大力发展绿色建筑。此外，以政府投资建筑、保障性住房、大型公共建筑（单体建筑面积在2万平方米以上）和燕湖生态新城、江北新区、省职教基地等城市发展新区及纳入旧城改造范围内的所有新建民用建筑项目为重点，推动我市重点领域的新建建筑逐步强制实施绿色建筑标准。“十二五”期间，已办理绿色建筑设计备案66宗，建筑面积543.58万m2。已取得绿色设计标识的项目12宗，建筑面积147.53万m2。超额完成了省下达的“十二五”期间80万m2的绿色建筑建设任务。
4.既有建筑节能改造深入推进
组织各地开展了建筑能耗统计、能源审计和能耗公示工作。此外，不断探索既有建筑节能改造方法，以抓试点为手段，采取政府发动、社会参与等多种方式，有效推进了既有建筑节能改造工作。“十二五”期间我市累计完成既有建筑节能改造项目有23宗，建筑面积34.01万m2，所有政府投资的既有建筑改造项目均得到了财政资金支持。
5. 可再生能源建筑应用呈现良好发展态势
我市积极推动可再生能源建筑应用，《清远市促进绿色建筑发展暂行办法》中提出了推广应用太阳能热水系统、太阳能光伏发电系统的要求，要求施工图审查机构严格把关，对纳入绿色建筑重点实施范围的新建公共建筑项目，具备太阳能应用条件但未按太阳能标准设计建造的，不得通过施工图设计文件审查。在各级政府主管部门的共同努力下，可再生能源建筑应用呈现良好发展态势。“十二五”期间，新增社会福利院老年公寓建设项目2.9万m2采用了太阳能热水系统，新增太阳能光电建筑应用装机容量1740.90kW。
6.大力推广应用新型墙材
加强了散装水泥、新型墙材推广和应用管理工作。加大“禁现”力度，我市基本实现了限期禁止在城市城区现场搅拌混凝土的目标。编制了《清远市预拌混凝土行业发展规划（2011—2020年）》。放开清远市区预拌混凝土市场，建立充分竞争机制，促使预拌混凝土价格下降和企业服务质量的提升。认真做好市区推广使用预拌砂浆前期工作。
新型墙材应用方面，加气混凝土砌块得到广泛应用，我市自2010年1月1日起已开始在清城区、英德市禁止使用实心粘土砖，2011年1月起，其余各县（市）城市规划区禁止使用实心粘土砖，现在我市已达到全面“禁实”目标。我局联合广州大学研发利用陶瓷工业废渣生产蒸压瓷渣砖，省质量技术监督监局批准发布了《蒸压陶瓷抛光渣砖》地方标准（编号DB44/T 1086-2012）。
[bookmark: _Toc30394][bookmark: _Toc439966696][bookmark: _Toc8132][bookmark: _Toc5822][bookmark: _Toc26962][bookmark: _Toc28583][bookmark: _Toc9264][bookmark: _Toc5137][bookmark: _Toc27028][bookmark: _Toc16665][bookmark: _Toc21390][bookmark: _Toc521077141]（二）存在问题。
“十二五”期间我市建筑节能工作虽然取得了阶段性成绩，但也存在一些问题与不足，主要表现在：
1.绿色建筑发展驱动单一，旧建筑改造任重道远。
目前绿色建筑发展还很有限，社会对绿色建筑内涵与要求缺乏正确认识，标准体系还不健全，绿色建筑发展深入程度还不够。绿色建筑发展主要靠政府推动，社会各方对绿色建筑理念认知不深，发展绿色建筑的自发性与自觉性不强，甚至有部分项目建设单位对需增加的投资费用有抵触。此外，现有城镇存量建筑面积巨大，既有建筑节能改造和绿色化改造任务繁重。需要大幅度增加补贴，加快发展绿色建筑，积极引导既有建筑绿色化改造，同时需要提高社会认知度，努力让百姓懂得绿色建筑，教会百姓看绿色标识，引导全社会合力推进绿色建筑发展。
2.节能标准偏低，配套政策亟待完善。
发展绿色建筑，关键还要解决好配套政策和标准标识体系建设。目前建筑节能标准要求偏低，需要进一步提高我市建筑节能水平，实现更高的建筑节能目标，建立和完善更严格的建筑节能标准、技术支撑体系和管理体系。
3.商品住宅和社会投资公共建筑一次装修率偏低，建筑全装修亟需规范。
目前，除保障性住房项目一次基础装修及少数房地产开发企业推行商品住宅可选套餐式精装修外，其他社会投资商品住宅、公共建筑普遍还是以毛坯房现状交付使用。毛坯房二次装修，建材损耗大、粉尘和噪声污染大，无法监管，对建筑室内和小区环境、建筑废弃物排放管理带来很大困难，工程质量问题发生率高且难以处理。
4.技术力量与财政资金支持不足。
清远本地的工程技术力量相对较弱，对绿色建筑、BIM技术、装配式建筑等新技术的推广应用缺乏足够的技术力量的支撑。清远本地财政资金薄弱，对建筑节能与绿色建筑发展的支持不足，又由于省级财政激励政策未对经济不发达地区倾斜，以致清远建筑节能方面难以得到财政资金支持。
[bookmark: _Toc521077142]二、发展形势
“十二五”期间，我市建筑节能工作取得了显著成绩。“十三五”时期是全面建成小康社会的决胜阶段，经济结构转型升级进程加快，住房城乡建设领域能源资源利用模式急需转型升级，推进建筑节能与绿色建筑发展面临大有可为的机遇期，同时困难和挑战也比较明显。
[bookmark: _Toc521077143]（一）机遇。
2015年10月，十八届五中全会强调了“坚持绿色发展”的理念，绿色生态发展力度持续加大。
从国家层面看，新型城镇化道路、生态文明建设、绿色发展理念等国家发展战略为建筑节能与绿色建筑发展指明了方向；能源生产与消费革命、强化应对气候变化行动的减排承诺为建筑节能与绿色建筑发展确定了总体目标；社会大众对居住品质、环境提升的需求、幸福感获得感增强愿望为建筑节能与绿色建筑发展提出了基本要求；加强城市规划建设管理工作为建筑节能与绿色建筑发展建立了行动指南。
从省层面看，省委、省政府在《关于促进新型城镇化发展的意见》中明确提出了“探索低碳生态发展模式，树立广东绿色建设新标杆”的工作思路，将逐步建立建设示范区、绿色生态社区、绿色基础设施、绿色建筑、绿色施工、绿色能源运用、绿色物业管理等，全领域、全过程的绿色建设模式，建立健全绿色建设技术标准体系，推动建设领域的绿色化发展。绿色建设将成为广东省实现低碳生态建设和可持续发展的重要支点和发力点，是广东省在新型城镇化建设中要树立和坚持的一个重要原则。
从市层面看，我市加强生态文明建设，打造水秀山青后花园，推进低碳城市建设和节能城镇化的力度持续加大。未来几年，我市必将积极响应广东省绿色建设发展的要求，加快推进城市、社区、基础设施、建筑等建设全领域的绿色化进程，绿色建筑和建筑节能发展面临难得的机遇。
[bookmark: _Toc521077144]（二）挑战。
“十三五”时期是全面建成小康社会决胜阶段，人民生活工作的持续改善，资源消耗日益增加，城乡居民人均用电、水、燃气消耗不断上涨，给建筑节能和绿色建筑工作带来极大压力。
建设领域的新形势与以往发展中滞留问题叠加，使得绿色建筑与建筑节能发展面临新的难题。预计“十三五”期间受经济下行压力和产业结构调整影响，新增建筑面积的绿色与节能发展潜力下降。同时，绿色建筑与建筑节能的发展驱动单一、社会大众认可度有待提高等一系列问题，都有待在“十三五”期间提出破局新思路、新办法。
[bookmark: _Toc32176][bookmark: _Toc24291][bookmark: _Toc14095][bookmark: _Toc14525][bookmark: _Toc26270][bookmark: _Toc25930][bookmark: _Toc21113][bookmark: _Toc12053][bookmark: _Toc2563][bookmark: _Toc6377][bookmark: _Toc521077145]三、“十三五”指导思想、基本原则及发展目标
[bookmark: _Toc689][bookmark: _Toc22356][bookmark: _Toc9483][bookmark: _Toc12127][bookmark: _Toc439966706][bookmark: _Toc7380][bookmark: _Toc25307][bookmark: _Toc28357][bookmark: _Toc8644][bookmark: _Toc1601][bookmark: _Toc4911][bookmark: _Toc521077146]（一）指导思想。
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，统筹规划、建设、管理三大环节，贯彻“适用、经济、绿色、美观” 建筑方针和广东绿色建设，立足“南融北拓桥头堡，水秀山青后花园”战略定位，以节约资源、保护生态、可持续发展为原则，推进建筑领域供给侧结构性改革，全面提升建筑能源利用效率，提高建筑环境品质，为住房城乡建设领域绿色化发展提供有力支撑。
[bookmark: _Toc6184][bookmark: _Toc17700][bookmark: _Toc6338][bookmark: _Toc439966707][bookmark: _Toc23454][bookmark: _Toc13169][bookmark: _Toc24833][bookmark: _Toc21313][bookmark: _Toc10052][bookmark: _Toc10175][bookmark: _Toc25015][bookmark: _Toc521077147]（二）基本原则。
一是坚持全面推进与突出重点。推进贯穿全领域、全过程、全产业的绿色建设模式，全面实现建筑节能与绿色建筑发展量质齐升，形成建筑能效提升、高性能绿色建筑发展、既有建筑节能改造、可再生能源应用的新突破。
二是坚持集约高效与提升品质。贯彻节能、节地、节水、节材等集约发展理念，同时改善环境、提升建筑品质，推进建筑绿色发展，增强人民群众获得感。
三是坚持政府引导与市场推动。既要发挥政府总揽全局、协调各方的作用，又要激发市场主体参与设计、建造、使用绿色建筑的内生动力。
四是坚持创新驱动与科技引领。加强标准创新、政策创新、市场体制创新。完善科技支撑体系，探索因地制宜的建筑节能与绿色建筑发展技术体系。
[bookmark: _Toc439966708][bookmark: _Toc15410][bookmark: _Toc1304][bookmark: _Toc9519][bookmark: _Toc26325][bookmark: _Toc2173][bookmark: _Toc11621][bookmark: _Toc17641][bookmark: _Toc20120][bookmark: _Toc2552][bookmark: _Toc12423][bookmark: _Toc521077148]（三）发展目标。
[bookmark: _Toc439966709]1.总体目标
“十三五”期间，实现新建建筑能效与绿色化水平明显提高，既有建筑节能改造稳步推进，可再生能源建筑应用规模逐步扩大，建筑工业化水平取得显著进步，绿色建材广泛应用，农村建筑节能实现新突破，建设海绵城市，形成有效推进城乡建设全领域和全过程的绿色建设与发展模式。
[bookmark: _Toc439966710]2.具体目标
1. 到2020年，城镇新建建筑能效水平比2015年提升20%，建立岭南特色的被动式超低能耗建筑1-2栋。
1. “十三五”期间，我市新增绿色建筑450万平方米。2020年底前，城镇新建民用建筑全面执行一星级及以上绿色建筑标准，大幅提升二星级及以上绿色建筑比例；完成获得绿色建筑运营标识项目1-2个。
1. “十三五”期间，全市完成既有建筑节能改造面积50万平方米。	
1. “十三五”期间，全市新增太阳能光热建筑应用面积50万平方米,新增太阳能光电建筑应用装机容量10兆瓦。
1. 巩固全市全面“禁实”成果，建制镇以上城市规划区的新建建筑项目（列入历史文化保护的古建筑修缮等特殊工程除外）禁止使用实心粘土砖，城市及其规划区（不含县城）限制使用粘土类墙材制品，新型墙材在新建建筑中的应用比例超过98%。
1. 绿色建材在新建建筑中的应用比例达到50%，在试点示范工程中的应用比例达到80%。
1. “十三五”期间，实现全市散装水泥供应量2000万吨、预拌混凝土使用量750万立方米、预拌砂浆使用量20万吨。
（8）2020年年底前，中心城区装配式建筑占新建建筑面积比例达到15%以上（其他地区达到10%以上），其中政府投资工程装配式建筑面积占比达到30%以上。
[bookmark: _Toc439966711][bookmark: _Toc22746][bookmark: _Toc30750][bookmark: _Toc24731][bookmark: _Toc7134][bookmark: _Toc31299][bookmark: _Toc15437][bookmark: _Toc521077149][bookmark: _Toc6664]四、主要工作内容
（1） [bookmark: _Toc521077150]推进新建建筑能效提升。
严格执行新建建筑节能监管措施。完善新建建筑在规划、设计、施工、竣工验收等环节的节能监管措施，强化工程各方主体建筑节能质量责任，确保节能标准执行到位。重点加强县级建筑节能监管，加大施工图审查机构、建筑工程质量监督站等机构的建筑节能审查监督力度，加强对施工图设计文件的节能技术指标、措施、构造等内容的审查，加强对进入施工现场的建筑节能材料、部品、产品质量监督，落实建筑节能分部工程验收规定，严格执行建筑节能标准。加强建筑能耗的论证评估，对超高超限公共建筑项目，实行节能专项论证制度，复核其建筑节能设计特别是能源系统应用方案的合理性。
鼓励新建民用建筑实施更高水平的节能强制性标准，特别是提高建筑门窗等关键部位的节能性能要求。研究适宜本市特点的建筑节能技术路线，创建发展建筑节能的标杆区域，引领其他区域共同提升建筑节能发展水平。
结合《住房城乡建设部关于印发被动式超低能耗绿色建筑技术导则（试行）（居住建筑）的通知》，根据本市实际情况和适宜的节能技术，在建筑规划设计中的广泛应用自然通风和开敞空间等被动式节能理念，积极开展超低能耗绿色建筑试点示范。推动国家机关办公建筑和大型公共建筑等重点建筑实施建筑能效测评标识。
（2） [bookmark: _Toc32444][bookmark: _Toc21740][bookmark: _Toc18016][bookmark: _Toc11295][bookmark: _Toc14999][bookmark: _Toc521077151]实施绿色建筑量质齐升。
城镇新建民用建筑全面实施绿色建筑行动。完善绿色建筑设计，提高绿色建筑图纸质量，加强设计变更管理，结合节能分项验收开展绿色建筑施工验收。2020年底前城镇新建民用建筑全面执行一星级及以上绿色建筑标准。根据规划区内地块条件编制建设地块规划条件，落实一星级及以上绿色建筑的管控目标，递进发展绿色建筑。在以下项目中推广二星级以上绿色建筑标识申请：1）新建的政府投资或以政府投资为主的党政机关、学校、医院、博物馆、科技馆、体育馆等公益性建筑，保障性住房和单体建筑面积超过2万平方米的机场、车站、宾馆、饭店、商场、写字楼等大型公共建筑；2）燕湖生态新城、江北新区、省职教基地、银盏新市镇等城市发展新区及纳入旧城改造范围的新建建筑项目。鼓励高校、医院建设“绿色校园”、“绿色医院”，建设“海绵社区”、推动绿色工业建筑建设。
实施绿色建筑质量提升行动。提高施工图审查机构的绿色建筑设计审查能力，强化建筑工程质量监督站等监管机构的工作责任，落实施工图审查和施工验收监管措施，加强绿色建筑工程质量管理。大力发展运行阶段绿色建筑，创建1-2个运行标识绿色建筑示范项目，对绿色建筑运行标识项目择优给予资金支持。加强绿色建筑运营管理，确保各项绿色建筑技术措施发挥实际效果，加强绿色建筑评价标识项目质量事中事后监管。支持推广绿色物业管理模式。
[bookmark: _GoBack]建设海绵城市，在建筑工程项目中推广低影响开发技术，积极利用非传统水源。为满足清远市区年径流总量75%控制目标，依据城市规划管理相关技术规定和要求，研究将年径流总量控制率、地块绿地率、可渗透绿地率、硬化面积透水铺装比例、屋面雨水收集利用率、污染物（TSS）去除率等作为统一控制指标，纳入规划地块控制指标。出台《清远市中心城区海绵城市建设技术导则》，开展海绵城市建设综合示范区建设，形成连片推广效应。
[bookmark: _Toc521077152]（三）提升既有建筑绿色节能改造水平。
加强能耗监管。继续开展建筑能耗统计、能源审计和能耗公示。结合建筑能耗统计工作，以宾馆、商场等为重点，定期公布高于能耗标准的公共建筑名录，加强建筑节能日常运行管理。根据本市建筑节能工作实际，制订工作计划，争取财政、经信等部门支持，研究推动本地区市级建筑能耗监测平台的建设工作，加强市级建筑能耗监测平台数据共享和应用分析功能，发挥数据对用能限额标准制定、电力需求侧管理等方面的支撑作用。
积极推动既有建筑绿色节能改造。强化监督管理，鼓励既有建筑改造执行绿色建筑标准要求。制订实施既有建筑节能改造指南，鼓励应用市场化手段实施既有建筑节能改造。支持有条件地区开展学校、医院节能及绿色化改造试点，建设一批既有建筑节能改造示范项目。研究公共建筑能耗限额管理。引导能源服务公司等市场主体寻找有改造潜力和改造意愿建筑业主，采取合同能源管理、能源托管等方式投资公共建筑节能改造，实现运行管理专业化、节能改造市场化、能效提升最大化。积极推动既有居住建筑节能改造，探索适合清远气候条件和居民生活习惯的改造技术路线。结合老旧住宅加装电梯等适老化改造，同步推动老旧小区节能宜居综合改造，研究探索吸引社会资本投入改造的工作机制。
[bookmark: _Toc5078][bookmark: _Toc29391][bookmark: _Toc32129][bookmark: _Toc29760][bookmark: _Toc11749][bookmark: _Toc19700][bookmark: _Toc17901][bookmark: _Toc2667][bookmark: _Toc14817][bookmark: _Toc521077153]（四）促进可再生能源建筑应用。
加强建筑应用能力建设。开展可再生能源资源条件勘察和建筑利用条件调查，制订适合清远的可再生能源建筑应用规划，支持可再生能源建筑应用共性和关键技术的研发及推广，加强科技攻关力度，提高技术的先进性、适用性和可靠性。开展可再生能源建筑应用项目后评估，总结推广可再生能源建筑应用工作经验。加大培训力度，提高从业人员技术和管理水平。
提升可再生能源建筑应用质量。研究新建建筑应用可再生能源的专项论证制度。加强可再生能源建筑应用关键设备、产品质量管理，提高可再生能源建筑应用在规划设计、施工验收和运行管理等环节的应用水平。研究完善激励政策，建立政府引导、市场主导的可再生能源建筑应用实施机制。充分发挥市场作用，探索建立可持续发展的可再生能源建筑应用的建设运行模式，确保项目稳定高效运作。强化可再生能源建筑应用运行管理，积极利用特许经营、能源托管等市场化模式，对项目实施专业化运行，确保项目稳定、高效。
扩大可再生能源建筑应用规模，实施可再生能源建筑应用集中连片推广。鼓励燕湖生态新城、江北新区、省职教基地项目中，将可再生能源建筑应用比例作为约束性指标。鼓励在电力负荷大、工商业基础好、具有大面积屋顶的区域，按照就近利用的原则建设运营太阳能光伏建筑应用项目。加大太阳能光热系统在城市低层住宅及酒店、学校、医院等有稳定热水需求的公共建筑中的推广，促进建筑领域的太阳能热利用与其他能源的互补应用，积极采用空气源热泵辅助加热太阳能热水系统。
[bookmark: _Toc9468][bookmark: _Toc26052][bookmark: _Toc24848][bookmark: _Toc17497][bookmark: _Toc6393][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc28552][bookmark: _Toc7670][bookmark: _Toc9436][bookmark: _Toc521077154][bookmark: _Toc430960307]（五）推进墙体材料革新和绿色建材。
推进墙体材料革新。深化“禁实限粘”工作，完善墙材管理。加强适用于新型墙材的专用施工机具、辅助材料等研发与生产，提高墙体部品的配套应用技术水平。推进互联网+等新技术在墙材革新工作的应用，加强新型墙体材料应用监管。推动行业信用评价体系建设，研究建立黑名单制度。开展各类试点示范。
促进散装水泥发展应用。树立绿色发展理念，提高水泥散装率，禁止城区现场搅拌混凝土、砂浆，开展预拌混凝土绿色生产评价，大力推广应用高性能混凝土，积极推广农村使用散装水泥。县级以上城区、建制镇区全部使用预拌混凝土；城区预拌砂浆使用率40%以上；农村散装水泥使用率60%以上；C35及以上强度等级的混凝土占预拌混凝土总量50%以上，在超高层建筑和大跨度结构以及预制混凝土构件、预应力混凝土、钢管混凝土中推广应用C60及以上强度等级的混凝土。
推广绿色建材。加强技术研究和成果应用，培育开放有序的绿色建材发展环境。在试点示范工程和推广项目中，研究制订推广使用绿色建材政策。开展绿色建材产业化示范，在政府投资建设的项目中优先使用绿色建材。
制订实施工作方案，因地制宜设立专门的建筑废弃物集中处理基地，研究建立包括管理服务互动、动态供需资讯等内容的信息共享平台，探索建立信息化监管模式，加强建筑废弃物的资源化利用和减量化管理，提高建筑废弃物资源化利用比例。推进建筑废弃物资源化利用。加强建筑废弃物综合利用产品的生产技术和工艺研发，培育创新型龙头企业。开展建筑废弃物资源化利用示范，鼓励政府投资建设项目优先使用建筑废弃物综合利用产品。
[bookmark: _Toc521077155][bookmark: _Toc17811][bookmark: _Toc22425][bookmark: _Toc6136][bookmark: _Toc23033][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc10600][bookmark: _Toc13607][bookmark: _Toc8647][bookmark: _Toc27414]（六）推广装配式建筑和钢结构建筑。
发展适用于装配式建筑的配套墙体材料，引导利用可再生资源制备新型墙材。在保障性住房和商品住宅建造中积极推广装配式混凝土建筑；在大型公共建筑、大跨度工业厂房建造中优先采用装配式钢结构建筑；在风景名胜区及园林景观、仿古建筑等领域，倡导发展现代装配式木结构建筑；在农房建造中积极推广轻钢结构建筑；在临时建筑（含工地临时建筑）、管道管廊等建造中积极采用可装配、可重复使用的部品部件。鼓励使用预制内外墙板、楼梯、叠合楼板、阳台板、梁以及集成式橱柜、卫生间浴室等构配件、部品部件。确保工程质量安全。完善装配式建筑工程质量安全管理制度。
[bookmark: _Toc521077156]（七）积极推动农村绿色建筑发展。
推进节能绿色农房建设。紧密结合农村实际，总结出符合地域及气候特点、经济发展水平、保持传统文化特色的乡土绿色节能技术，编制技术导则、设计图集等，积极开展试点示范。鼓励农村新建、改建和扩建的居住建筑按节能设计标准、绿色农房建设导则等进行设计和建造。鼓励政府投资的农村公共建筑、各类示范村镇农房建设项目率先执行节能及绿色农房标准、导则。结合农村医院、学校等危房改造，稳步推进农房节能改造。鼓励可再生能源在农村建筑中的应用，在具备条件的地区推广使用太阳能热水系统。
提高农房居住环境，打造美丽乡村。促进室外环境整治，加强生活垃圾和污水处理力度，设置集中绿地、公共照明，完善乡村硬化道路。提升农房室内环境，改善室内采光与自然通风，采用遮阳、防潮措施；开展绿色建材下乡行动，促进绿色建材在农房建设的应用，积极采用原生材料，重点推广应用节能门窗、轻型自保温砌块、预制构件等绿色建材产品，支持新农村建设。
[bookmark: _Toc14672][bookmark: _Toc24558][bookmark: _Toc2470][bookmark: _Toc11767][bookmark: _Toc15173][bookmark: _Toc31682][bookmark: _Toc18968][bookmark: _Toc24232][bookmark: _Toc439966739][bookmark: _Toc1660][bookmark: _Toc1084][bookmark: _Toc521077157]五、保障措施
[bookmark: _Toc521077158][bookmark: _Toc15974][bookmark: _Toc8087][bookmark: _Toc24138][bookmark: _Toc21109][bookmark: _Toc25665][bookmark: _Toc9825][bookmark: _Toc21323][bookmark: _Toc10300][bookmark: _Toc28154]（一）完善法规政策，深化政府监管。
1.完善法律法规和机构建设
一是要加快建筑节能的法制建设，进一步建立健全建筑节能的配套制度和措施，加强政策引导，严格执法，促进建筑节能工作的依法管理。二是调查研究本地建筑节能与绿色建筑相关法律法规实施情况，认真总结经验教训，完善相关政策与措施，确保法规制度落地，提升实施效果。三是完善绿色建筑与建筑节能管理机构，充实人员，加大管理力度，认真履行建筑节能的行政管理职能。四是建立健全清远市绿色建筑与建筑节能管理办法，根据立项、规划设计、施工、运营过程特点制定绿色节能管理制度和系统规程。
2.以政策为引导推进绿色建筑
落实各地绿色建筑发展目标责任，强化各地绿色与节能主管部门推动绿色建筑发展工作的考核。深入开展绿色建筑评价标识制度实施，引导新建、改建、扩建项目执行绿色建筑标准，积极组织申报绿色建筑评价标识工作。
3.加强建筑节能和绿色建筑监督管理
一是进一步完善新建建筑节能监管机制，从规划、设计、施工到运行、拆除阶段，对新建建筑能效及其绿色化水平进行监管，确保标准要求得到有效执行。将绿色建筑纳入规划、设计、施工、竣工验收等工程全过程管理程序。严格执行工程建设节能强制性标准，着力提升施工阶段建筑节能标准的执行质量。二是强化行政审批责任和施工图审查机构责任，继续完善现有规划、设计、施工和验收阶段审查制度，规范建筑节能施工全过程管理，严格处理违法违规行为，依法依规追究责任，推动绿色建筑标准的实施。三是继续加强施工图审查质量的监督工作，加强绿色建筑项目的节能验收监督工作，保证建筑节能与绿色建筑的技术措施得到落实。
[bookmark: _Toc521077159]（二）加强技术研究，夯实技术支撑。
1.推进能耗统计分析及公示工作
进一步完善建筑能耗统计办法，完善建筑能耗统计体系，提高统计数据的准确性、及时性，确保统计数据的科学性、合理性。每年公布本市建筑能耗，加强统计数据的分析和应用，逐步建立建筑节能量核算体系，形成具有指导价值的各类建筑能耗定额。完善公共建筑能耗信息公开披露制度，增强统计工作的透明度。
2.加强技术研究工作
一是充分利用各院校、科研院所的科研和技术优势，联合开办与建筑节能有关的节能关键技术的研究开发、应用技术专业培训或课程。构建以实际能耗数据为导向的建筑节能技术支撑体系，促进研究成果应用转化。采用资金或政策鼓励建筑设计师、开发商等提出并采用低成本、高能效，适宜本市的新技术。二是加强建筑节能和绿色建筑管理制度、管理技术的研究，提升建筑节能和绿色建筑管理水平。三是继续推动绿色建筑技术应用，促进建筑科技的推广应用，在装配式建筑运用、海绵城市建设、预拌砂浆、绿色建材应用等方面，在工程设计阶段落实建筑技术措施。
3.加强合作，总结借鉴先进经验
强化绿色建筑与建筑节能领域与其他城市的研究、示范等方面的合作，总结借鉴本省先进城市及地区技术、工程示范等方面经验，推进本市绿色建筑与建筑节能发展。
[bookmark: _Toc521077160]（三）建立考核机制，推动市场激励。
1.建立考核机制
一是各级建筑节能与绿色建筑管理部门根据发展目标，制定工作推进计划，落实工作责任，争取发展改革、财政等有关部门的支持，形成合力，协同推进，确保实现规划目标和任务。二是公共机构主要负责人对本单位节能工作全面负责。实行节能工作目标责任制和考核评价制度，并纳入效能考评体系，节能目标完成情况应当作为本单位、部门公共机构节能主要负责人考核评价的重要内容。三是与物业服务公司订立物业服务合同时，应当载明节能管理的目标和要求；采取具体措施，落实节能管理目标，并将节能目标完成情况，作为对物业服务公司服务质量评价的重要指标。四是建设单位完成的工程项目中节能与绿色建筑所占的比重作为招投标的加分项。
2.完善激励政策
研究容积率奖励等手段促进绿色建筑的量质提升，建立中长期市场激励政策，引导实现建筑节能和绿色建筑发展目标。争取加大支持建筑节能和绿色建筑发展力度，积极探索建筑节能工作重点领域市场化推进路径，充分发挥政府财政资金的作用，鼓励项目申报各类专项资金，鼓励绿色建材企业创建与示范，引导社会资金向建筑节能和绿色建筑领域投入。
3.推广商业模式
一是对于既有建筑节能改造，鼓励运用合同能源管理方式。鼓励商场、宾馆等商业性公共建筑采用合同能源管理模式进行节能改造；鼓励学校、医院等公益性公共建筑采用“财政补贴+合同能源管理”的方式进行改造。二是对于可再生能源建筑应用。鼓励推行能源合同管理模式，鼓励采取“建设-运营-服务”为一体的能源管理模式，鼓励采用公私合营模式（PPP）规模化推广区域性可再生能源建筑应用。
4.强化新兴产业
在推进建筑节能与绿色建筑发展过程中，大力引导节能环保产业、新能源产业、信息技术产业、新材料产业、新型建筑结构产业、第三方咨询与服务产业等产业的发展。积极打造相关产业化基地，扶持相关企业推进产业链整体发展，促进新技术、新产品的标准化、工程化、产业化，促进成果产业化。
5.建立市场诚信体系
一是建立市场诚信体系。完善规划、设计、施工企业的资质管理制度，建立企业“诚信档案”，对企业的诚信记录进行专项备案并及时、定期公示。构建针对“守信者”的行政奖励和政策优惠机制。构建和完善针对“失信者”的行政处罚和淘汰清出机制。二是建立针对节能产品的推荐目录，把好建材产品的市场准入关，强化建筑材料及建筑用能产品的质量控制。
[bookmark: _Toc521077161]（四）做好宣传培训，提高社会认知。
1.开展建筑节能宣传
一是结合绿色建筑、可再生能源建筑应用等示范项目，及时总结成果经验，加大宣传普及力度，加强示范效应。通过会议、展览、示范项目等方式，以实际案例体现绿色建筑在规划、设计、使用阶段的要点，使社会各方主体能切实感受到绿色建筑带来的社会、经济、环境效益。二是利用各种媒体和展览会、公益广告、交流研讨、现场会等方式，有计划有针对性地组织建筑节能宣传活动，全面提高社会各界的节能意识，形成各有关单位自觉执行、社会公众共同参与和监督的氛围。使普通市民了解国家规定和建筑节能强制性要求，起到共同监管的作用。
2.加强绿色建筑与建筑节能培训
建立针对建筑设计人员、施工人员、施工管理人员、建筑能源系统管理人员、建筑能源运行人员等执业人员的培训体系，强化对设计人员进行设计能力和软件应用方面的培训，逐步提高管理人员及技术人员的技术水平，提升建筑设计、施工、运营质量及能效水平。
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[bookmark: _Toc521077162]附件 各区县绿色建筑任务目标
	区县
	任务目标（万平方米）

	清城区
	200

	清新区
	60

	英德市
	125

	佛冈县
	60

	连州市
	2

	阳山县
	2

	连山壮族瑶族自治县
	0.5

	连南瑶族自治县
	0.5



